Szkolnictwo w Polsce po
reformie w 1999 roku

Reforma 1999 roku objet*a swym zasiegiem wiele obszaréw
edukacji — od zmian w strukturze szkoty, zmiany dtugosci lat
nauki na poszczegdélnych szczeblach, poprzez zmiany programowe,
po reforme zawodu nauczyciela.

Najwazniejsze obszary szkolnictwa objete
reformag

Reforma objeta szes¢ obszardéw, ktére miaty ulec zmianie.
Pierwszy dotyczy zmian zarzadzania oSwiatg i sposobem jej
nadzorowania. Méwigc o zarzadzaniu osSwiata mozna powiedzied
najkrécej, ze to jest zmiana, ktdéra wynika z reformy
administracyjnej kraju. 0d 1 stycznia 1999 roku szkoty i
placowki oSwiatowe przeszty pod zarzad samorzadéw
terytorialnych. Administracja rzgdowa przestata by¢ organem
prowadzgcym osSwiate. W ten sposdéb oddziela sie organ
prowadzgcy od organu nadzorujgcego. Po drugie, wszystkie
placéwki osSwiatowe zostatly przekazane samorzagdom
terytorialnym. Powiaty, drugi szczebel samorzadu
terytorialnego, nadzoruja szkoty ponadgimnazjalne i wiekszos¢
placéwek opieki. Samorzad wojewdédzki sprawowat opieke nad
placéwkami zwigzanymi =z doskonaleniem nauczycieli,
bibliotekamii pedagogicznymi i placdwkami, ktdére dziataja na
znacznym obszarze kraju. Ta zmiana weszta w zycie juz od 1
stycznia 1999 roku.

Druga zmiana, 2zwligzana 2z plerwszg, dotyczy sposobu
finansowania osSwiaty i to zardéwno w skali makro, a wiec
powiatu, gminy czy wojewddztwa, jak i w skali poszczegdlnej
szkoty. W prasie méwi sie duzo na temat bonu osSwiatowego. 8
kwietnia 1999 roku na posiedzeniu Rady Ministrow rzad
zatwierdzit ogdélng koncepcje wprowadzenia bonu osSwiatowego do


https://pracezpedagogiki.pl/szkolnictwo-w-polsce-po-reformie-w-1999-roku/
https://pracezpedagogiki.pl/szkolnictwo-w-polsce-po-reformie-w-1999-roku/

szkdét, czyli liczenia budzetu pojedynczej szkoty. Projekt jest
taki, aby budzet oswiaty tworzony byt z dochoddéw wtasnych
powiatu czy wojewddztwa, a nastepnie dochody te byty liczone
czy dzielone na liczbe ucznidow. Wysokos¢ tak otrzymanego bonu
nie jest identyczna. Bon w réznych typach szkoét wedtug
zatozenia jest inny, nalezato wprowadzié¢ rézne przeliczniki,
bo np. dziecko specjalnej troski ma czterokrotng wartosc¢ bonu,
jako ze edukacja tego dziecka musi drozej kosztowac. Jesli
jednak policzymy wysoko$¢ bonu i okaze sie, ze na terenie
powiatu kwota ta jest niewystarczajgca 1 nizsza niz standard
og6lnopolski to gmina, powiat i wojewdéddztwo bedg miaty réwniez
prawo do subwencji wyrownawczej. Bon edukacyjny oznacza takze,
ze nie jest to tylko $rodek, sposéb podziatu pieniedzy, bo
jest to tak naprawde po pierwsze wolny wybér szkoty przez
rodzicéw i to zaréwno publicznej, jak i niepublicznej. Rodzice
decyduja, gdzie ich dziecko ma sie uczy¢ a za decyzja rodzicow
idg pienigdze. W zatozeniu dyrektorzy szkdét powinni mied
wieksze kompetencje dotyczgce decydowania 1 gospodarowania
budzetem swojej szkoty. Przed reformg dyrektor nawet jak
zgromadzit pienigdze na swoim koncie specjalnym, to wtasciwie
moze pokry¢ rachunki, ewentualnie kupi¢ pomoce i duzo wiecej
zrobi¢ nie moze, a na koniec roku musi bardzo sie nabiedzi¢,
zeby ich nie straci¢ i zeby przeszty spokojnie na rok
przyszty. Nalezy wiec tak zmieni¢ przepisy prawa, aby po
pierwsze optacato sie oszczedza¢ i nie tracito pieniedzy z
koAcem roku budzetowego, a po drugie, zeby dyrektor w
uspotecznionej szkole decydowat o tym, na co pienigdze powinny
by¢ przeznaczone.

Trzeci obszar zwigzany jest z tym, co w szkole jest
najwazniejsze, a wiec czego i jak nalezy uczy¢. Sa to nowe
podstawy programowe, a za tym idgce programy nauczania, metody
nauczania i metody oceniania. Mdéwigc najkroécej reforma polega
na duzej autonomii 1 prawie nauczycieli do tworzenia wtasnych
programéw nauczania. Co jest ograniczeniem tej swobody i co
daje pewnos¢, ze zachowamy wspdlne ramy, jednolite dla catego
polskiego szkolnictwa? Dwa dokumenty beda obowigzujgce dla



kazdej szkoty i kazdego nauczyciela. Pierwszy to podstawy
programowe. Okreslajg one, czego nalezy uczy¢ na kazdym
poszczegélnym cyklu czy etapie nauczania. A drugim dokumentem,
jeszcze wyrazniej okreslajacym, co nalezy i jakie efekty
powinno sie uzyska¢, sa wymagania egzaminacyjne. Te dwa
wyznaczniki okreslajg ramy nauczania. Mozna tez skorzysta¢ z
oferty banku programéw, ktory zostat przez Ministerstwo
Edukacji zaoferowany.

Czwartym elementem w reformie sg egzaminy. Muszg one speinia¢
trzy podstawowe warunki: po pierwsze muszg byc¢ rzetelne:
sprawdza¢ to, co chcemy uzyskaé¢, a wiec nie tylko wiedze, ale
rowniez umiejetnosci ucznia. Po drugie, musza by¢ obiektywne,
sprawdza¢ tez wiedze o samym uczniu i jego drodze zyciowej.
Trzecim elementem egzamindéw jest to, ze muszg byc
porownywalne. Ocena na egzaminie, zwlaszcza na egzaminie
maturalnym, np. pigtka - powinna by¢ ta sama piagtka,
niezaleznie od tego czy to jest pigtka z Katowic, czy z
Warszawy. I wreszcie muszg to by¢ egzaminy, ktdore z czasem
zastgpliag egzamin wstepny do szkoty wyzszej. Najpierw
szescioletnia szko*a podstawowa, zaczynajgca sie w wieku lat
siedmiu a nie szesciu, konczaca sie sprawdzianem, ale
sprawdzianem, ktéry w zadnym punkcie nie ma charakteru
selekcyjnego, poniewaz wszystkie dzieci majg prawo uczenia sie
w gimnazjum. Gimnazjum to szkota powszechna, nie moze wiec
mie¢ progu przy naborze. Sprawdzian ma dostarczy¢ informacji
samemu dziecku o jego osiggnieciach, nauczycielom, oczywiscie
rodzicom i szkole informacji zwrotnej, czego naprawde przez
szes¢ lat dziecko nauczyta. Trzyletnie gimnazjum to drugi etap
szkolny, ale egzamin po gimnazjum ma juz jednak charakter
orientujacy, decydujacy o dalszej drodze edukacyjnej ucznia.
Po gimnazjum 80% ucznidw powinno trafia¢ do licedw rdznego
rodzaju: licedéw technicznych lub zawodowych i klasycznych
ogélnoksztatcgcych. Wszystkie licea konAczg sie egzaminem
dojrzatosci.

Ostatnim elementem reformy, tym, bez ktérego reforma sie nie



uda, jest nauczyciel. Nalezy potagczy¢ awans w zawodzie
nauczyciela z jako$cig pracy. Musi istnieé¢ awans w tym
zawodzie, tak jak w kazdym innym, a nie tylko przegrupowania
zwigzane ze stazem i z kolejnymi latami pracy; musi byc¢ taki
system motywujacy, ze nauczyciele, ktérzy dobrze pracuja,
mieliby z tego nie tylko satysfakcje, ale rdéwniez gratyfikacje
finansowg.

Reforma miata takze na celu zmiane w obszarze wychowania w
szkole i roli rodzicdéw. Rodzic powinien mie¢ znacznie wiekszy
wptyw na losy swojego dziecka 1 jego edukacje. Poza tym
reforma widzi dziecko w czterech kregach zwigzanych z jego
wychowaniem. Pierwszy, najmniejszy, to jego wtasny krag, czyli
rozwéj dziecka. Drugi, rodzina, czyli wychowanie do zycia w
rodzinie. Nastepny jest krag najblizszego sgsiedztwa, Kkrag
lokalny i regionalny. W zwigzku z tym w programie szkolnym
znalazto sie miejsce na poznanie wtasnego regionu, jego
historii, kultury. Wreszcie krag jakby najszerszy, to
wychowanie patriotyczne, wychowania do zycia tu, a nie gdzie
indziej, w konkretnym miejscu, w Polsce i réwniez w Europie.
Sa to tresci, ktdére przenikajg wtasciwie wszystkie programy
nauczania przedmiotéw (zob. Rys. 1. 8.)

Rys. 1. 8. Cztery kregi zwigzane z wychowaniem dziecka
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Zrédto: opracowanie wtasne

Bardzo waznym obszarem reformy jest nauczyciel. Aby reforma
sie udata, a zwtaszcza, zeby udato sie wychowanie w nowej
zreformowanej szkole nauczyciele muszg by¢ dobrze przygotowani
nie tylko do roli nauczyciela, ale réwniez do roli wychowawcy.
Uczelnie wyzsze nie ksztatcg wychowawcdw, nawet nie ksztaca
nauczycieli. Ksztatcg specjalistéw z konkretnego przedmiotu.
Wedtug tworcow reformy nalezy uruchomi¢ dwie réwnolegle
§ciezki, jedna ksztatcenia na uczelniach wyzszych, tak zeby
wychodzit z nich absolwent dobrze przygotowany do pracy w
szkole, posiadat umiejetnosci pracy z mtodziezg i rodzicami.
Trzeba poméc nauczycielom, ktérzy juz pracujg i ktdrzy czesto
wtasnemu dosSwiadczeniu zawdzieczajg to, ze rzeczywiscie radzg
sobie z problemami zwigzanymi z wychowaniem w szkole. Powinna
to by¢ pomoc psychologiczno — pedagogiczna, czyli obecnos¢ w
szkole pedagoga, psychologa, kontakt 2z poradniami
psychologiczno — pedagogicznymi, ktdére muszg wspieral zardéwno
indywidualnie kazde dziecko, udziela¢ mu pomocy, jezeli
znalaztoby sie w sytuacji trudniejszej niz kiedykolwiek. Muszg



powstal poradnie rodzinne, poniewaz bardzo czesto ktopoty
rodzicow biorg sie z tego, ze nie wiedzg, do kogo majg sie ze
swoimi problemami zwrécic.

Szkolnictwo w Polsce po reformie w 1999 roku ulegto znaczacym
przeobrazeniom, ktdére na wiele lat zdefiniowaty sposdb
funkcjonowania systemu edukacji. Reforma ta wprowadzi*a nowa
strukture szkolnictwa, sktadajacg sie z szescioklasowej szkoty
podstawowej, trzyletniego gimnazjum oraz szkod?t
ponadgimnazjalnych obejmujgcych trzyletnie licea
ogélnoksztatcgce, czteroletnie technika oraz szkoty zawodowe o
zroznicowanym czasie ksztatcenia. Byta to najwieksza
reorganizacja edukacji od czasdéw powojennych, ktorej celem
byto unowoczesnienie systemu, wydtuzenie ksztatcenia ogdélnego
i dostosowanie szkolnictwa do standarddéw europejskich.

Nowa struktura miata istotne konsekwencje dla ucznidw,
nauczycieli i rodzicdéw. Wprowadzenie gimnazjum spowodowato, ze
uczniowie w wieku okoto 13 lat zmieniali szkote i Srodowisko
réwiesnicze, co budzito zardéwno nadzieje na poszerzenie
perspektyw edukacyjnych, jak i obawy zwigzane z wychowaniem
mtodziezy w okresie dojrzewania. Gimnazja staty sie
instytucjami, ktére miaty wyréwnywaé¢ szanse edukacyjne,
oferujgc lepsze warunki nauki i dostep do szerszej kadry
specjalistow, jednak w praktyce czesto borykaty sie z
problemami wychowawczymi i trudnosciami organizacyjnymi.

Po reformie system szkolny zostat bardziej zorientowany na
wyniki egzaminéw zewnetrznych. Wprowadzono sprawdzian po
szkole podstawowej, egzamin gimnazjalny oraz egzamin maturalny
w nowej formule, co w zatozeniu miato pozwoli¢ na bardziej
obiektywng ocene wiedzy i umiejetno$ci ucznidéw oraz
poréwnywanie wynikdéw na skale ogdlnokrajowg. W efekcie
edukacja w coraz wiekszym stopniu koncentrowata sie na
przygotowaniu do kolejnych etapdéw egzaminacyjnych, co
prowadzito do krytyki, ze szkota zaczeta funkcjonowa¢ bardziej
jako instytucja selekcyjna niz przestrzen wszechstronnego
rozwoju.



Zmiany dotyczyty takze programéw nauczania. Reforma ktadia
nacisk na nauke jezykow obcych, rozwdj kompetencji kluczowych
oraz umiejetnosci korzystania z nowoczesnych technologii. W
wielu szkotach zaczeto tworzy¢ nowoczesniejsze pracownie
komputerowe, a programy nauczania byty dostosowywane do
wymagan integrujacej sie Europy. Wprowadzono takze obowigzek
nauki do 18. roku zycia, co miato zwiekszy¢ poziom
wyksztatcenia spoteczehAstwa 1 zmniejszy¢ 1liczbe o0séb
przedwczesnie rezygnujacych z edukacji.

Szkolnictwo po reformie byto takze przedmiotem szerokiej
debaty publicznej. Zwolennicy podkreslali, ze uczniowie dzieki
gimnazjom dtuzej pozostajg w cyklu ksztatcenia ogdlnego, co
daje im wiecej czasu na rozwijanie zainteresowan i bardziej
Swiadomy wybor dalszej drogi edukacyjnej. Krytycy natomiast
wskazywali na powielanie problemow systemowych, zbyt duzy
nacisk na testowanie wiedzy, a takze na fakt, ze reforma
zostata wprowadzona w pos$piechu, bez odpowiedniego
przygotowania szkdét i nauczycieli.

W kolejnych latach funkcjonowanie szkolnictwa po reformie
ujawniato zaréwno zalety, jak i wady nowej struktury. Z jednej
strony wzrosta liczba o0s6b podejmujagcych nauke w liceach i na
studiach wyzszych, co $wiadczyto o podnoszeniu poziomu
wyksztatcenia w spoteczenstwie. Z drugiej jednak narastaty
problemy zwigzane z wychowaniem mtodziezy w gimnazjach oraz
zbyt duzym obcigzeniem ucznidw egzaminami i nauka pod testy.
Ostatecznie krytyczne gtosy spoteczne doprowadzity do decyzji
o kolejnej reformie w 2017 roku, ktéra zlikwidowa*a gimnazja i
przywrécita osmioletnig szkot*e podstawowga oraz czteroletnie
liceum.

Szkolnictwo w Polsce po reformie z 1999 roku byto wiec przez
lata polem intensywnych dyskusji i analiz. Z jednej strony
przyczynito sie do modernizacji systemu, zblizenia go do
standardéw europejskich i wzrostu poziomu edukacji
spoteczenstwa, z drugiej jednak uwypuklito trudnosci zwigzane
z organizacja, wychowaniem mtodziezy i nadmierng egzaminacyjng



presjg. W rezultacie okres ten pozostaje jednym z najbardziej
burzliwych etapdéw w historii polskiej edukacji.

Jesli potrzebujesz pomocy w pisaniu nowej pracy z pedagogiki,
to polecamy serwis pisanie prac z pedagogiki - fachowa pomoc w
pisaniu prac.
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