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Kazda reforma, niezaleznie od tego czego dotyczy, napotka
podczas realizacji nieprzewidziane trudnosci. Jest rzeczg
naturalng, iz nie sposob przewidziel wszystkiego. Wiele rzeczy
— w praktyce — okazuje sie niewykonalnych, chociaz ,na
papierze” wyglagdaty catkiem realnie. Gdy weszta w zycie
reforma osSwiaty pojawity sie wiec problemy, ktorych twlrcy
reformy nie przewidzieli.

Badania CBOSu ukazujg jakiego typu problemy wystgpity.
Niewielu badanych (6%) przyznaje, ze w 1ich miejscu
zamieszkania, gminie reforma przyniosta cos dobrego uczniom,
nauczycielom lub szkole. Trzy razy wiecej os6b (19%) dostrzega
natomiast problemy zwigzane z wprowadzaniem reformy. Bardzo
wysoki jest ponadto odsetek badanych, ktérym trudno jest
odpowiedzie¢ na to pytanie (odpowiednio 32% i 43%). Wida¢
wiec, ze ankietowani stabo orientujg sie w tym, jak przebiega
reforma w ich spotecznos$ci lokalnej.

Rys. 1.10. Czy w Pana/i miejscu zamieszkania, Rys. 1. 11. Czy
w Pana/i miejscu zamieszkania gminie pojawity sie jakies
problemy, trudnosci gminie, reforma szkolnictwa przyniosta juz
co$S zwigzane z reforma? dobrego uczniom, nauczycielom 1lub
szkotom?
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Tab. 1. 4. Problemy, trudnos$ci zwigzane z reformg szkolnictwa

Czy w Pana(i) miejscu Wskazania respondentéw wedtug
zamieszkania, gminie terminéw badan
pojawity sie jakies$
problemy, trudnosci III 1999 | VI 1999 | II 2000 | Zmiany
zwigzane z reformag
szkolnictwa? w procentach
Tak 21 14 19 +5
Nie 33 43 49 +6
Trudno powiedziecd 46 43 32 -11

Zrédto: CBOS (2000)

Poniewaz pierwsze dosSwiadczenia zwigzane z wdrazaniem reformy
majg szczegdlne znaczenie dla powodzenia catego
przedsiewziecia, w raporcie CBOSu przytoczonych jest wiekszos$¢
respondentéw. Zadano pytanie otwarte, co wumozliwi%o
ankietowanym spontaniczng, wyczerpujacg wypowiedZ na ten
temat.

Do najcze$ciej wymienianych naleza problemy zwigzane z
tworzeniem nowej sieci szkét. Badani przede wszystkim zwracaja
uwage na likwidacje matych szkét podstawowych. Wigze sie z tym
caty kompleks spraw dotyczgcych 1lokalizacji oraz
regionalizacji szkét*. Wypowiedzi na ten temat sg bardzo
emocjonalne, odzwierciedlajg bowiem nastroje spotecznosci
lokalnych, ktére walczyty (i w wielu wypadkach nadal
walczg)[1l] o istnienie szko6t* i ich korzystng sie¢ — badani
relacjonujg wiec przebieg konfliktéw, strajkow rodzicéw,
nauczycieli 1 uczniodow, burzliwe negocjacje z wktadzami
lokalnymi (27%).



Tab. 1. 5. Odpowiedzi ankietowanych, ktdérzy dostrzegaja
problemy zwigzane z reforma szkolnictwa

Jakie problemy, trudnosci zwigzane z reforma szkolnictwa
pojawity sie w Pana(i) miejscu zamieszkania, w gminie?
N=206

Problemy zwigzane z tworzeniem nowej sieci szkoét: 27%

Problemy z dowozeniem dzieci do szkoty, odlegtosci — brak
dowozu dzieci, transport do szkoty zapewniono tylko w
jedng strone, dzieci wracajg bez opieki, dziecko bedzie | 26%
miato dwie przesiadki autobusem, awarie samochoddw,
dzieci spedzajg za duzo czasu poza domem bez wyzywienia

Problemy finansowe — brak pieniedzy na reforme, na
szkoty, na osSwiate — ogdlnie i na konkretne cele, np. na

: . . . 23%
szkolnictwo specjalne, remont, zajecia pozalekcyjne oraz
na cele wymienione w innych punktach
Problemy lokalowe 19%

Problemy zwigzane z wyposazeniem szkét — brak

zapowiadanych pomocy dydaktycznych, naukowych,

komputerdéw, laboratoridéw, sali gimnastycznej, Swietlicy, | 10%

stabe wyposazenie pracowni, brak sprzetu sportowego i
innego, brak tazienek

Problemy zwigzane z nowymi programami, ocenami i

10%
podrecznikami
Problemy dotyczgce nauczycieli — niskie kwalifikacje,
brak przygotowania, nie realizujg programéw, nie moga
sobie z tym poradzié, brak nauczycieli do jezykoéw obcych, 169

brak pieniedzy w gminie na zatrudnienie wykwalifikowanych
nauczycieli, zwalnianie nauczycieli w zwigzku z
likwidacjag szkot

Krytyczne wypowiedzi ogdélne, typu: batagan,
dezorganizacja, chaos, trudnosci organizacyjne, 5
niedopracowana, nieprzygotowana reforma

o

Inne, np. rézne traktowanie dzieci wiejskich i miejskich,
znacznie gorsze warunki niz w miescie




o

Trudno powiedzie¢ 1

Zrédto: CBOS

Obok uwag krytycznych pojawity sie takze opinie pozytywne na
temat reformy edukacji. 63 respondentéw (sposrdéd 1100
pytanych) wymienia pozytywne skutki reformy edukacji. ,Trzeba
jednak przyznaé¢, ze wypowiedzi ich sg petne satysfakcji z
lokalnych osiggniec¢ oraz nadziei na dalszy pomyslny przebieg
reformy. Swiadczy o tym choéby taka wypowiedZ (przytoczona w
catosci): Nasza gmina doprowadzita do wybudowania szkoly,
zapewnita autobus dowozgcy ucznidw z okolicy, wdéjt dba o
wyposazenie, dobrze zorganizowane drugie Sniadanie, zupy,
obiady — oby tak dalej”[2]

Tab. 1. 6. Odpowiedzi ankietowanych, ktorzy dostrzegaja
korzysci zwigzane z reforma szkolnictwa

Co dobrego przyniosta reforma szkolnictwa uczniom,
nauczycielom lub szkotom w Pana(i) miejscu
zamieszkania, gminie? N=63

Wprowadzenie informatyki, komputerdw, nauki jezykow

. . 399
obcych, poprawa poziomu nauczania:

of

Poprawa warunkéw nauki — nowe, wyremontowane budynki
szkolne, zadbane otoczenie szkoty, odpowiedni transport
dzieci, zorganizowane dozywianie — stworzenie dobrej
bazy materialnej, Swietlicy, ma by¢ budowana sala
gimnastyczna, uporzadkowano podworko szkolne — zadbano

o skocznie, bramki i kosze, gmina doprowadzi*a do 26%
wybudowania szkoly, zapewnita autobus dowozacy ucznidw
z okolicy, wéjt dba o wyposazenie, dobrze zorganizowane

drugie sniadanie, zupy, obiady, lepiej zorganizowane
dozywianie, tadne stotdéwki, szkota mojego dziecka
zostata odcigzona — gimnazjum miesci sie gdzie indziej

of

Zmiany w nauczaniu, wychowaniu, ocenianiu: 18%




Pozytywne zmiany dotyczgce kadry nauczycielskiej —
podnoszenie kwalifikacji nauczycieli, wieksza
starannos¢ przy wykonywaniu zawodu, powazniej traktuja

swoje obowigzki, mozliwos¢ doboru wykwalifikowanej 142
kadry, wiecej pieniedzy dla nauczycieli, stopniowanie
pensji dla nauczycieli, przybyto miejsc pracy dla
nauczycieli

of

Wzrost roli samorzadu lokalnego i rodzicéw w
szkolnictwie — wiekszy wptyw gminy na szkote, gmina
otrzymata wieksze dofinansowanie, wieksza dbatosc¢ 4
spoteczenstwa o miejscowg szkote, wiekszy udziat
rodzicéw i ich zaangazowanie

o®

Inne, stwierdzenie faktdéw oczywistych (np. powstaty

gimnazja), a takze wypowiedzi aprobujgce te elementy

reformy, ktdre jeszcze nie weszty w zycie — egzaminy |12%

koncowe, dobre wyniki w nauce — mozliwo$¢ kontynuacji
nauki

of

Trudno powiedzied¢, nic ciekawego 7%

Odsetek zgtaszajacych trudnosci ros$nie wraz z wyksztatceniem
badanych — wsrdéd oséb z wyzszym wyksztatceniem wymienia je
prawie jedna trzecia (31%), a wsSréd majgcych wyksztatcenie
podstawowe — tylko jedna d6sma (13%). Ponadto ludzie najgorzej
wyksztatceni (podobnie jak najstarsi) czed$ciej niz inni maja
ktopoty z udzieleniem odpowiedzi w tej sprawie. Mozna
przypuszczac¢, ze czujg sie oni mniej kompetentni w ocenie
probleméw szkolnictwa. Nie dotyczy to jednak og6tu ludnosci
wiejskiej, ktora zgtasza trudnosSci czesciej (24%) niz
mieszkancy miast. Spotecznos¢ wsi ma zapewne tatwiejszy dostep
do informacji o tym, co sie dzieje w lokalnej szkole.
Nasilenie sygnalizowanych przez nig probleméw wynika jednak
raczej z faktu, Zze reforma najwiecej zmienia wtasnie w
Srodowiskach najbardziej zaniedbanych pod wzgledem
edukacyjnym, a do takich niewgtpliwie nalezy polska wies.

W rok od wprowadzenia reformy szkolnictwa CBOS przeprowadzit
po raz pierwszy badania na temat poparcia wobec juz



wprowadzonej reformy. Wyniki przedstawia Tab. 1.7.

Tab. 1.7 [3] Opinie na temat funkcjonowania szkolnictwa

Czy, Pana(i) zdaniem, Wskazania respondentéw wedtug
obecnie szkolnictwo termindéw badan
funkci . lepnied
uncontiye 1eP18) €2¥ | y1 2000 | X 2000 | I 2001 | VI 2001
tez gorzej niz przed
wprowadzeniem reformy? w procentach
Znacznie lepiej 1 1 2 2
— 16 12 14 18
Troche lepie) 15 11 12 16
Ani lepiej, ani gorzej 23 | 23 | 27 | 27 | 26 | 26 | 25 | 25
Troche gorzej 22 20 24 25
- . 35 38 37 38
Znacznle gorze]j 13 18 13 13
Trudno powiedziec 26 | 26 | 23 | 23 | 23 | 23| 19 | 19

Rys. 1. 12. Funkcjonowanie szkolnictwa w pordwnaniu z okresem
przez wprowadzeniem reformy
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Zr6dto: CBOS (2001)

We wszystkich grupach spoteczno-demograficznych czestsze s3
opinie wskazujagce na pogorszenie sie funkcjonowania
szkolnictwa niz na poprawe, z tym ze w kazdej z tych grup
znaczna czes¢ badanych jest zdania, ze w zasadzie nic sie w
tej dziedzinie nie zmieni*o. Krytycyzm jest wyraznie zwigzany
z poziomem wyksztatcenia — im wyzsze, tym czestsze oceny
negatywne (im nizsze, tym czestsze trudnos$ci ze sformutowaniem



opinii w tej sprawie — ma je np. co trzeci badany z
wyksztatceniem podstawowym). Dezaprobate zdecydowanie
najczesciej wyrazajg osoby z wyzszym wyksztatceniem, co w
przetozeniu na grupy spoteczno-zawodowe o0oznacza
przedstawicieli kadry kierowniczej i inteligencji oraz
pracownikdéw umystowych nizszego szczebla. Okazuje sie jednak,
ze rownie krytyczni w tej sprawie sa rolnicy.

Opisane ogdlne oceny Swiadczg o tym, Zze w ostatnich latach w
spoteczenstwie nasila sie negatywna opinia o szkolnictwie,
utrzymuje sie takze znaczny krytycyzm w stosunku do reformy
edukacji.

Reformy systemu oswiaty w Polsce od zawsze budzity liczne
emocje, a 1ich wprowadzanie wigza*o sie z réznorodnymi
konsekwencjami zardwno na poziomie krajowym, jak i lokalnym.
Zmiany strukturalne, programowe czy organizacyjne, choc czesto
uzasadniane potrzebg modernizacji 1 dostosowania systemu
edukacyjnego do wspdtczesnych wyzwan, niosg ze sobg takze
szereg trudnosci, z ktéorymi muszag mierzy¢ sie samorzady,
szkoty, nauczyciele, uczniowie i rodzice. Lokalne problemy
wynikajgce z reform szkolnictwa majg charakter wielowymiarowy
— dotycza infrastruktury, finansow, organizacji pracy szkét, a
takze aspektdédw spotecznych i psychologicznych zwigzanych z
adaptacja do nowych warunkéw.

Jednym z najpowazniejszych wyzwan na poziomie lokalnym jest
niedostosowanie infrastruktury szkolnej do wymagan
wynikajacych z reform. W wielu gminach i powiatach reforma
edukacji, zwtaszcza ta z 2017 roku, polegajgca na likwidacji
gimnazjéw i powrocie do os$mioletniej szkoty podstawowej,
spowodowata znaczne trudnosSci organizacyjne. Budynki
gimnazjalne czesto nie znalaziy nowego przeznaczenia, cO
doprowadzito do ich czesSciowego opuszczenia lub koniecznos$ci
kosztownej adaptacji. Jednoczesnie szkoly podstawowe, ktore
musiaty przyjac¢ wiekszg liczbe ucznidéw, stanety wobec problemu
braku sal lekcyjnych, pracowni i zaplecza socjalnego. W
mniejszych miejscowosciach szczegdélnie dotkliwy byt brak



srodkéw na modernizacje lub rozbudowe szkét, co w praktyce
prowadzito do pogorszenia warunkéw nauki.

Kolejnym istotnym problemem lokalnym byta reorganizacja kadry
nauczycielskiej. Reforma strukturalna wymusita zmiany w
zatrudnieniu nauczycieli, zwtaszcza tych pracujacych w
gimnazjach. W wielu przypadkach doprowadzito to do redukcji
etatdédw, koniecznosSci przenoszenia nauczycieli do innych
placéwek 1lub %*aczenia stanowisk w kilku szkot*ach. Taka
sytuacja wywotata niepewnos¢ zawodowg, napiecia w Srodowisku
nauczycielskim i trudnosSci w utrzymaniu wysokiej jakosSci
nauczania. Samorzady lokalne, bedace organami prowadzgcymi
szkoty, musiaty podejmowal decyzje dotyczgce przydziatu
etatéw, co nierzadko rodzito konflikty i niezadowolenie wsréd
pracownikow oswiaty.

Nie bez znaczenia pozostaje rowniez aspekt finansowy reformy.
Zmiany w strukturze systemu oSwiaty pociggajg za sobg ogromne
koszty, zwigzane zardéwno z adaptacjg budynkdow, jak i zakupem
nowych pomocy dydaktycznych, dostosowaniem programéw nauczania
czy szkoleniem kadry. Cho¢ Srodki na oSwiate w duzej mierze
pochodzg z subwencji osSwiatowej, to jednak wiele kosztéw
spoczywa na samorzadach. W gminach o ograniczonych budzetach
czesto prowadzito to do trudnych decyzji finansowych,
ograniczania wydatkéw na inne cele publiczne 1lub nawet do
zadtuzenia. Brak odpowiedniego wsparcia finansowego z poziomu
centralnego pogtebiat dysproporcje pomiedzy bogatszymi a
ubozszymi regionami, co skutkowato nierdwnosciami w jakosci
edukacji.

Znaczacym wyzwaniem okazata sie réwniez organizacja pracy
szkdt w okresie przejsciowym. Wprowadzenie reformy wymagato
dostosowania plandéw nauczania, rozktadow zaje¢ i arkuszy
organizacyjnych do nowych ram programowych. W wielu
miejscowo$ciach szkoty musiaty pracowa¢ w systemie zmianowym,
co oznaczatlo prowadzenie 1lekcji do pdézZnych godzin
popotudniowych. Zjawisko to byto szczegdélnie ucigzliwe dla
ucznidéw najmtodszych, dla ktdérych nauka w godzinach



popotudniowych stanowita obcigzenie psychiczne i fizyczne.
Rowniez nauczyciele musieli dostosowal sie do nowych warunkow,
co czesto skutkowato przecigzeniem i spadkiem motywacji do
pracy.

Nie mozna poming¢ takze spotecznych i psychologicznych skutkow
reformy. Likwidacja gimnazjéw i konieczno$¢ przenoszenia
ucznidéw do nowych placowek wprowadzity dezorganizacje w
srodowiskach szkolnych. Uczniowie musieli adaptowa¢ sie do
nowych warunkéw, zespotow klasowych i nauczycieli, co w wielu
przypadkach wptywato negatywnie na poczucie bezpieczenstwa i
stabilnosci. Réwniez rodzice wyrazali niepokéj zwigzany z
niepewnos$cig organizacyjng oraz brakiem jasnych informacji
dotyczacych przysztosci szkét w ich miejscowosSciach. Na
poziomie lokalnym pojawiaty sie konflikty 1 protesty,
wynikajgce z obaw o jako$¢ nauczania, likwidacje miejsc pracy
czy zamykanie placéwek edukacyjnych.

Kolejnym problemem by*a niespdéjnos¢ miedzy nowa podstawa
programowa a realnymi mozliwo$ciami szkét. Reformy wprowadzane
odgdérnie czesto nie uwzgledniaty zréznicowanych warunkéw
lokalnych — zaréwno infrastrukturalnych, jak i spotecznych. W
wielu miejscach brakowato odpowiednich $rodkéw dydaktycznych,
nowoczesnych technologii czy specjalistéw do realizacji nowych
tresci. Szkoty musiaty improwizowac, dostosowujgc sie do
wymagan reformy w ograniczonych warunkach. Nauczyciele, czesto
niedostatecznie przygotowani do pracy z nowymi programami,
musieli samodzielnie opracowywa¢ materiaty i strategie
dydaktyczne, co zwiekszato obcigzenie i stres zawodowy.

Warto roéwniez zwréci¢ uwage na problemy transportowe 1
logistyczne, ktdére dotknety gtdédwnie spotecznos$ci wiejskie. W
wyniku zmian organizacyjnych czes$¢ ucznidw musiata dojezdzad
do szkét oddalonych o wiele kilometrow od miejsca
zamieszkania. W wielu gminach brakowa*o odpowiednio
zorganizowanego transportu szkolnego, co stanowito bariere w
dostepie do edukacji 1 utrudniato codzienne funkcjonowanie
rodzin. Dodatkowo zwiekszone koszty dowozu ucznidw obcigzaty



budzety samorzaddéw, pogiebiajac istniejgce problemy finansowe.

Nie bez znaczenia pozostaje réwniez aspekt komunikacji miedzy
wtadzami centralnymi a lokalnymi. Reformy edukacyjne w Polsce
czesto byty wprowadzane w pos$piechu, bez wystarczajgcych
konsultacji =z samorzadami, ktdére sa bezposSrednio
odpowiedzialne za prowadzenie szkét. Brak dialogu, niejasne
wytyczne oraz czeste zmiany przepiséw powodowaty chaos
organizacyjny i niepewno$¢ co do sposobu wdrazania reformy.
Samorzgdy musiaty podejmowal decyzje w krdétkim czasie, nie
majgc pewnosci co do dtugofalowych skutkéw zmian.

Jak wida¢ z badan, lokalne trudnosci zwigzane z reforma
szkolnictwa majag charakter kompleksowy i wynikaja z
koniecznosci dostosowania sie do odgdérnie wprowadzanych zmian
w warunkach ograniczonych zasobéw. Wptywajg one na
funkcjonowanie szk6t, warunki pracy nauczycieli, jakos¢
edukacji oraz zycie spotecznosci lokalnych. Wiele z tych
probleméw wynika nie tyle z samej idei reformy, ile ze sposobu
jej wdrazania — zbyt szybkiego tempa, braku konsultacji i
niedostatecznego wsparcia finansowego. Wspdtczesne
doswiadczenia pokazuja, ze skutecznos¢ reform edukacyjnych
zalezy w duzej mierze od wspodtpracy miedzy administracjg
centralng a lokalng, a takze od uwzglednienia specyfiki
regionalnej i potrzeb konkretnych $rodowisk. Tylko wtedy
mozliwe jest wprowadzenie zmian, ktdre nie beda Zrddtem
dezorganizacji, lecz przyczynig sie do realnej poprawy jakosSci
edukacji w Polsce.

[1] Nie bez powodu wiele wypowiedzi formutowanych jest w
czasie terazniejszym, z doniesien prasowych wynika bowiem, ze
do konca lutego br. ma sie rozstrzygng¢ los okoto 3 tys. szkot
podstawowych oraz 900 gimnazjoéw, w ktdérych uczy sie mniej niz
50 uczniow (a wedtug MEN powinno ich by¢ co najmniej 150).

[2] www. CBOS.pl, 29,12,2002.



[3] Opinie na temat reformy edukacji silnie wigzg sie z
pogladami politycznymi — negatywng ocene zmian w szkolnictwie
najczesciej odnotowujemy u oséb o lewicowej orientacji,
pozytywna natomiast — u badanych, ktéorzy maja prawicowe
poglgdy. Poziom poinformowania o sprawach edukacji nie
réznicuje merytorycznych opinii na ten temat, cho¢ osoby,
ktéore nie majag na co dzien styczno$ci z problemami
szkolnictwa, znacznie czesSciej niz inne nie potrafig ocenid
zmian spowodowanych reformg.

Jesli potrzebujesz pomocy w pisaniu nowej pracy z pedagogiki,
to polecamy serwis pisanie prac z pedagogiki - fachowa pomoc w
pisaniu prac.
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